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Prinsipper for innsyn og apenhet i NIF

A. Bakgrunn

Utfordring

Erfaringene fra det siste aret, tilsier at apenhet er ngdvendig for & opprettholde tillit til
idrettens lederskap og idrettshevegelsen som helhet. Det er vanskelig a se hvordan en
landsdekkende og ideell organisasjon som NIF, med offentlige stetteordninger pa alle
nivaer, er tjent med et stempel som lukket og utilgjengelig. Sparsmalet er om det skal
apnes for innsyn far juni 2015. Dette saksgrunnlaget skal gi ngdvendig oversikt over
problemstillingene og veere et utgangspunkt for debatten pa Ledermagtet.

Status

Idrettsstyret mener at norsk idrett reelt sett er svart apen, og rapporteringen til det
offentlige og til medlemsorganisasjonene er sveert omfattende og detaljert. Dette skjer
konkret gjennom kvartalsvis og arlig rapportering fra NIF til Kulturdepartementet,
samt gjennom styrets arsberetninger. Departementet har hvert ar bekreftet at
rapporteringen har veert fullstendig og tilfredsstillende. Det samsvarer godt med
innholdet i de siste arenes revisjonsrapporter, kontrollkomiterapporter, eksterne
klassifiseringer i forhold til kredittverdighet, Apenhetsutvalgets vurderinger, og blir
0gsa bekreftet gjennom rapporten fra bokettersynet i 2016.

Usikkerhet

Det endrer imidlertid ikke det bildet som er skapt utad, og den usikkerheten som er
skapt innad. Idrettsstyret har opplevd situasjonen det siste aret som krevende, og det
har veert stor usikkerhet rundt de mulige konsekvensene et NIF-vedtak vil kunne ha for
underlagte ledd og hele frivilligheten. Hvis NIF vedtar en selvpalagt apenhet som gar
lagt ut over det frivilligheten i Norge tradisjonelt og gjennom lov har veert palagt, vil
det kunne fa presedens for behandlingen og forventningene til resten av frivilligheten.
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Likebehandlingsprinsippet har ogsa blitt laftet som argument for & ikke apne, men
ogsa som grunn til a frykte at kravet om apenhet blir uten begrensninger i forhold til
hvem det ma omfatte. Idrettsstyrets vedtak varen 2016 ma derfor sees i lys av dette.

Politisk palegg

Nar kulturministeren, gjennom tildelingen av spillemidler for 2017, har valgt a
palegge NIF sentralt apenhet om regnskapsopplysninger pa bilagsniva med virkning
fra 2017, endres disse forutsetningene. De er imidlertid ikke utredet eller endret i lovs
form. Disse forutsetningen er blant de temaene som ma vurderes framover i tid.

Behov for avklaring

Hele idrettsorganisasjonen gnsker at situasjonen skal fa en avklaring, og Idrettsstyret
gnsker derfor a hgre medlemmenes syn, formidlet gjennom Ledermgtets delegater, pa
hvordan norsk idrett bar forholde seg til kravene om apenhet og innsyn. Styret
oversender derfor vedlagte saksunderlag til delegatene, og vil legge opp til radslag og
debatt pa Ledermgtet.

Rad til styret

Etter debatten gnsker Idrettsstyret at Ledermgtet gir sitt rad til styret gjennom
avstemming blant aktuelle alternativer. Disse alternativene vil bli presentert for
Ledermgtet fgr debatten.

Styrebehandling

Avstemmingene er formelt sett radgivende. Idrettsstyret har imidlertid som sin klare
intensjon & avholde et eget styremgte etter debatten og far Ledermgtets avslutning. Pa
dette matet vil Idrettsstyret avklare om NIF skal opprettholde eller endre praksis i
forhold til behandling av innsynsbegjeeringer.

B. Oppsummering og problemstillinger
Status

NIF har vedtatt & falge anbefalingene fra Apenhetsutvalget. De prinsipielle sidene ved
handteringen av innsynsbegjzaringer ble vedtatt i Idrettsstyret 27. april 2017, og
Generalsekreteaeren fulgte dette opp gjennom vedtak av praktiske retningslinjer for
intern saksbehandling 3. mai 2017. Dette iverksettes fra 8. mai 2017.

Det gjenstar & implementere anbefalingene om utvidet forvaltningskontroll og arlig
formell behandling av NIFs regnskaper. Idrettsstyret vil komme tilbake til dette, siden
det vil kreve endringer i NIFs lov, og saledes ma tingbehandles.
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Problemstillinger

Den politiske hovedproblemstillingen som gjenstar a avklare er avgrensningen av
tidsrommet som retten til & begjeere innsyn i regnskapsopplysninger pa bilagsniva skal
omfatte. Far debatten matte ha vist noe annet, er det grunn til a tro at
hovedalternativene vil vare:

- Bgr man opprettholde dagens vedtak?
- Ber man apne for innsyn lengre bak i tid, dvs. fer juni 2015?

- Hvis man vil apne for innsyn lengre bak i tid, skal det veere ubegrenset eller
begrenset til konkrete saker eller perioder?

Det siste arets diskusjoner har brakt fram en rekke ulike synspunkter og argumenter som
taler for og imot & apne for innsyn, og hvem som eventuelt har myndighet til & vedta
dette. I saksframlegget gjennomgas derfor kort noen sentrale prinsipper som ber ligge
til grunn for behandlingen av disse spgrsmalene i NIF.

. Formelle sparsmal
1. Ledermgtets rolle

Ledermgtet har ingen beslutningsmyndighet ut over det som er hjemlet i NIFs lov
§ 3-7, og kan derfor ikke fatte et bindende vedtak om a apne for innsyn.

2. ldrettsstyrets fullmakt

NIFs lovutvalg sier at det tilligger Idrettsstyret & vurdere om og i sa fall hvor langt
tilbake i tid det skal apnes for innsyn for tredjeparter. Idrettsstyret kan fatte en slik
beslutning pa selvstendig grunnlag, men kan ogsa fremme saken for et Ledermgte med
sikte pa politisk forankring i organisasjonen.

3. Kan godkjente arsregnskaper apnes for innsyn?

NIFs lovutvalg har konkludert med at det ikke er noen juridiske hindringer for a apne
opp for innsyn for tredjeparter i regnskapsopplysninger for tidligere tingperioder.
Lovutvalget papeker bl.a. at det at regnskaper er godkjent av idrettstinget, ikke
innebeerer at de samtidig lukkes for senere innsyn.

. Sentrale vurderinger
Hvem skal ha rett til & kreve innsyn

Kulturdepartementet har satt som vilkar at NIF fra og med 1. januar 2017 gir
tredjepart, som etterspgr slik informasjon, innsyn i alle regnskapsopplysninger,
inkludert bilag, for NIFs sentralledd, herunder Olympiatoppen.

NIF er en organisasjon med betydelig oppmerksomhet, ogsa fra enkeltpersoner med
mer eller mindre avklart agenda. Formalet med innsynet ma veere at offentligheten far
tilgang til fakta pa en relevant og god mate, herunder ogsa mulighet til a stille
spgrsmal og fremfare kritikk.
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De administrative kostnadene bar veies mot formalet med innsynsretten, slik at norsk
idrett ikke byrakratiseres pa bekostning av aktiviteten. Ved kapasitetsutfordringer bar
innsynsbegjeeringer fra enkeltpersoner ikke prioriteres.

Idrettsstyret har derfor vedtatt at NIF bgr prioritere idrettens egne organisasjonsledd,
det offentlige og medievirksomheter foran enkeltpersoner.

2. Hvilke forpliktelser ber falge av & kreve innsyn

Det er naturlig & forvente at den som krever innsyn, samtidig aksepterer "Veer
Varsomplakaten" og "Redaktgr-plakaten" som premiss for innsynet. Nar idretten apner
sine arkiver, vil det vaere rimelig & kreve at man forholder seg redelig og balansert.

I forhold til respekt for pressens frie stilling, vil det veere naturlig a lene seg pa Veer
Varsom-plakaten og etterlevelse av Redaktgrplakaten. Det vil veere rimelig a kreve
riktig og helhetlig gjengivelse av fremvist dokumentasjon, samt krav om samtidig
tilsvarsrett ved publisering av informasjonen.

NIF har opplevd gjentatte tilfeller av at tilsvarsrettens verdi reduseres ved
uforholdsmessig korte svarfrister, samt begrenset innsyn i artiklenes innhold for gvrig.
Det vil vaere naturlig a kreve et minimum av tid til & gi et forsvarlig tilsvar i nye saker.
Og det er rimelig & kreve at den som omtales ellers berares gjares kjent med hvilke
pastander og problemstillinger som reises i artikkelen fgr man bes om tilsvar.

3. Innsyn i to omganger

Ved stort omfang eller upresis begjeering, ma man akseptere innsyn i to omganger. Det
ma veere rimelig a stille krav til logisk avgrensning av det materialet man begjaerer
innsyn i.

Det farste innsynet er pa overordnet prosjektniva/transaksjonsniva. Deretter far man
innsyn i de konkrete bilagene/formalene man gnsker a se. | komplekse saker, ma det
vaere rimelig & kreve stedlig innsyn under oppsyn.

4. Samle de som gnsker innsyn i komplekse saker der flere krever innsyn

| saker som har fatt stor offentlig oppmerksombhet, er det gjerne flere som gnsker
innsyn i samme sak. Det vil kunne vere rasjonelt a invitere til et felles innsyn i samme
materiale for alle som gnsker det.

En slik samling vil muliggjere rasjonalisering av forberedelsene, gjere det lettere a
organisere tilstedeveerelse av relevante personene, og derved styrke muligheten for
kvalitet og balanse i det som formidles utad.

| neste omgang ma en kunne forvente at saken er lukket, og at etterfalgende
henvendelser vanskelig kan prioriteres framfor andre saker.
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E. Begrensning av innsyn bakover i tid

Kulturministeren har krevet innsynsrett fra 1. januar 2017. Idrettsstyret har allerede
apnet lengre bakover i tid. Kulturministerens formelle krav er begrenset til 1. januar
2017 og framover i tid.

Det er imidlertid viktig a ha klart for seg at dette er politiske beslutninger. De referer
ikke til norsk lov eller NIFs lov. De vil derfor kunne endre seg.

Hvis man skulle finne en formell grense, som refererer til lovverk, sa ville det vere
naturlig & se pa den femarsregelen for oppbevaring av bilag som fremgar av Lov om
bokfaring med tilhgrende forskrifter. Dette bgr uansett veere den maksimale grensen
for innsynrett bakover i tid.

Det vil alltid kunne oppsta spekulasjoner man har for a begrense apenheten i tid. Nar
Idrettsstyret har apnet for en annen grense, sa er dette utelukkende knyttet til opplevd
ansvar for sin egen funksjonsperiode. Det er et politisk valg som har en formell
begrunnelse.

F. Selektiv apning for innsyn bakover i tid

I lys av den offentlige debatten, er det et alternativ a apne selektivt for innsyn i saker
som far stor offentlig oppmerksomhet, men da vil det fort bli stilt sparsmal ved hvem
skal vurdere og beslutte hva som er en "viktig nok" sak.

En lgsning vil veere a forvente at Idrettsstyret sgker rad hos Styrelederforum, i
Ledermgtet eller pa Idrettstinget. Da vil en sikre at Idrettsstyret bygger pa vurderinger
fra uavhengige organer som representerer medlemmene.

En slik mekanisme vil sikre organisasjonen og omverden mulighet for innsyn i
krevende saker, og en vil samtidig kunne forhindre at isolerte og mindre vesentlige
spersmal utlgser ungdvendig stor ressursbruk.

G. Administrative og gkonomiske konsekvenser

Omfattende innsyn vil kunne medfare en betydelig administrativ belastning. Dette er
serlig relevant ved innsyn bakover i tid.

Bakgrunnen for dette er at regnskaper, bilag og avtaler fgr 2017 er organisert pa en
mate som ikke tok hgyde for den nye situasjonen som na oppstar. Derved oppstar et
betydelig manuelt arbeid, som etter 2017 i stor grad lgses elektronisk.

Kulturdepartementet skriver: "Pa tilsvarende mate som for offentlige virksomheter
som er underlagt offentleglova, kan NIF praktisere unntak fra innsynsretten for
opplysninger som er underlagt taushetsplikt."”

Disse problemstillingene gjelder allerede for 2015 og 2016, og er en kostnad
Idrettsstyret valgte a ta for & vaere apne i hele sin funksjonsperiode. Det er ogsa forsgkt
estimert og ivaretatt i budsjettet for 2017. Men usikkerheten er stor.
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Ytterligere utvidelser vil forsterke presset pa ressursene, og er kalkulert til mellom 0,5
og 1,0 millioner kroner for hvert nye ar man apner bakover i tid. I dagens gkonomiske
situasjon vil alternativet kunne veere lengre saksbehandlingstid og/eller prioritering av
sakene, men det er lite gnskelig.

. Demokratisk forankring i viktige saker

Det er en utfordring at omverden oppfatter situasjonen slik at Idrettsstyret ved hver
eneste anledning presses til a tilpasse seg, og ikke har en selvstendig agenda eller
felger noen tydelige overordnede prinsipper. Det er sentralt at et Idrettsstyret viser
handlekraft, men det er ikke slik at norsk lov eller NIFs lov gir gode feringer i denne
saken. Noen vil til og med mene at det offentlige og mediene stiller krav som gar ut
over norsk lov og frivillighetens autonome stilling.

Idrettsstyret kan ikke se bort fra hensynet til den frivillige organisasjonens autonomi.
Derfor blir Ledermetets syn langt viktigere enn politiske signaler fra offentligheten og
mediene. Idrettsstyret henter sitt oppdrag fra organisasjonen i trad med god
demokratisk tradisjon. Idrettsstyret har funnet er riktig & hare Ledermagtet, slik at
prinsippet om organisasjonsmessig forankring ivaretas pa en best mulig mate.

Historikk
1. Prinsipielt svar i 2011 — 16. juni 2011

Straks etter Idrettstinget 2011 kom det en innsynsbegjaering 24. mai 2011, hvor man
gnsket pa detaljniva fra pressen rundt presidentskapets, generalsekreteren og et par
andre personers godtgjerelser og reiseregninger.

NIF svarte prinsipielt 16. juni 2011: "Vi finner ikke & kunne imgtekomme gnsket om
innsyn i tillitsvalgtes eller ansattes reiseregninger. Slik informasjon er det kun styret,
revisor og kontrollkomitéen som kan ettersparre. Alle reiseregninger og krav om
utgiftsgodtgjarelse, herunder underbilagene, er underlagt grundig kontroll gjennom
flere ledd. Siden NIF ikke er underlagt offentlighetsloven, gnsker vi ikke a bidra til &
endre praksis blant medlemsorganisasjonene pa en mate som vil flytte grensene for
hvilke forpliktelser frivillige organisasjoner har overfor offentligheten”.

NIF redegjorde deretter for sine retningslinjer og kontrollrutiner far man redegjorde pa
et overordnet niva om summerte kostnader gjennom aret for den enkelte i forhold til
lenn og honorarer, fast bilgodtgjerelse, kilometergodtgjerelse, samt refusjon av utlegg
og reisekostnader. Saken stoppet der i 2011.

2. Spgrsmal rundt Sotsji og Norway House — 19. mars 2014

Det var betydelig interesse i mediene vinteren 2014 rundt OL/PL 2014, sgkeprosessen
for OL 2022, og spesielt rundt Norway House i Sotsji. Det var stor oppmerksomhet i
mediene rundt valgarbeidet i 2013 og det internasjonale informasjonsarbeidet,
herunder spesielt pengebruk, konsulentbruk og hvilke selskaper som var benyttet.
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Idrettsstyret avholdet et dialogmate pa Ullevaal med idrettskretsene og sarforbundene
19. mars 2014. Pressen ble invitert til en gjennomgang av NIFs regnskapstall for
regnskapsaret 2013, med serlig vekt pa kostnadene knyttet til seknadsarbeidet for
Olympiske- og Paralympiske leker (OL/PL) til Norge i 2022. Det ble sendt ut en
relativt detaljert pressemelding med faktainformasjon.

Idrettsstyret registrerte god stgtte fra medlemsorganisasjonene, og registrerte begrenset
ettersparsel etter faktainformasjon etter dette.

3. Innsynsbegjeering fra VG — 2. mars 2016

Onsdag 2. mars 2016 mottok Norges idrettsforbund, sammen med Skiforbundet,
Friidrettsforbundet, Handballforbundet og Cykleforbundet, en innsynsbegjaering fra
VG om innsyn i reiseregninger og lannsbetingelser for styre og ledende ansatte. Det
ble ogsa etterspurt informasjon og dokumentasjon vedrgrende representasjon,
konsulenter, kurs og PR-kostnader.

4. NIFs svar pa henvendelsen fra VG — 18 mars 2016

Den 18. mars 2016 svarte NIF henvendelsen fra VG. Samtidig svarte ogsa
Skiforbundet, Friidrettsforbundet, Handballforbundet og Cykleforbundet.
Besvarelsene til de ulike organisasjonene ble ogsa lagt ut pa idrettsforbundet.no.

I den ovennevnte omfattende besvarelsen, fremla NIF:

- Lann og honorarer for NIFs presidentskap, generalsekreteer, NIFs ledergruppe og
Olympiatoppens ledergruppe.

- NIFs rapporteringskrav og rapporteringsrutiner overfor statlige myndigheter.

- NIFs egne kontroll- og rapporteringssystemer, herunder om Kontrollkomiteens
funksjon.

- NIFs arsregnskaper og arsrapporter fra de siste ar.
- Reise- og kostnadsoversikt for president og generalsekreteer i 2015.
- Konsulentbruk pa et overordnet niva.

Omfanget av henvendelsene, saken som ble etterspurt, fristene som ble gitt etc. var
stort, og NIF opplevde i begrenset grad a fa gjennomslag for sitt syn i offentligheten.
NIF valgte derfor en periode a publisere alle henvendelser og svar pa vare nettsider,
slik at medlemsorganisasjonen fikk utfyllende informasjon og kunnskap.

5. Mgte med Kulturministeren — 30. mars 2016

30. mars 2016 inviterte Kulturministeren NIFs ledelse til mgte om apenhet den 1. april
2016. Mgtet ble avholdt 1. april 2016. Fra NIF deltok Idrettspresident Tom Tvedt, 1.
visepresident Kristin Kloster Aasen, generalsekreter Inge Andersen, ass.
generalsekreter @ystein Dale, samt president i Norges Fotballforbund, Terje
Svendsen, og generalsekretaer i Norges Skiforbund, Stein Opsal.

I mgtet gjennomgikk NIF alle sider ved den sentrale idrettsorganisasjonens omfattende
rapporteringsrutiner overfor statlige myndigheter, samt at NIFs svar til norsk media
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knyttet til VGs henvendelse ble gjennomgatt. Kulturministeren hadde forventninger til
tiltak og gnsket a innkalle NIFs ledelse til et nytt mate i saken.

KIl. 17:00 samme dag ble idrettsstyret, pr telefonmgte, orientert om status i saken og
resultat av mgte med Kulturministeren. Idrettsstyret ba generalsekretaeren klargjare til
nytt mgte med Kulturministeren.

6. Apenhetsutvalgets mandat og sammensetning — 6. april 2016

I nytt telefonmgte 6. april 2016 ble idrettsstyret igjen orientert om status i
apenhetsdebatten.

Idrettsstyret var enige om at det skal etableres et utvalg som skal vurdere, utrede og
komme med anbefalinger knyttet til en evt. styrket selvpalagt apenhet knyttet til norsk
idretts skonomi og forvaltning. | tillegg var Idrettsstyret enige i at idrettspresidenten
og generalsekreteeren skal fremlegge oversikt over reiseutgifter knyttet til sine
nasjonale og internasjonale reiser.

Idrettsstyret besluttet i telefonmgtet 10. april 2016 mandatet og sammensetningen for
utvalget for apenhet i idretten. Utvalget ledes av John G. Bernander.

7. Brev fra Kulturministeren om forventninger om apenhet — 12. april 2016

11. april 2016 ble det gjennomfart et nytt mgte med Kulturministeren. Tema for mgtet
var prinsipper for apenhet i NIF.

| etterkant av mgtet mottok NIF den 12. april 2016, et oppsummerende brev fra
Kulturministeren hvor det fremkom en forventning om at apenhet rundt anskaffelser,
rammeavtaler og styrevervsregister vurderes.

Det ble ogsa informert om at departementet vil fastsette nye vilkar om innsyn fra
tredjepart i alle regnskapsopplysninger fra 1. januar 2017 men med en oppfordring om
a praktisere apenhet om regnskapsopplysninger fra dags dato.

8. Vedtak om begrenset apenhet bakover i tid - 14.-15. april 2016

Pa styremgtet i Farde 14.-15. april 2016, vedtok styret at NIF vil gjare
innsynstilgjengeligheten gjeldende fra 01.01.2017, slik statsradens brev av 12.04.2016
angir. Vedtak:

- NIF vil gjare innsynstilgjengeligheten gjeldende fra 01.01.2017, slik statsradens
brev av 12.04.2016 angir.

- For Idrettsstyret og generalsekretaren iverksettes imidlertid ordningen sa snart
som praktisk mulig, gjeldende for hele innevaerende tingperiode, fra og med juni
2015.

- Nar ordningen innfgres i 2017 vil den gjelde for dette styrets tingperiode.

- Generalsekretaren vil fremlegge de ngdvendige gkonomiske kalkyler og
bemanningsmessige konsekvenser for NIF i Idrettsstyremgtet den 02.06.2016.
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9. Styrelederforum — 28. april 2016

Pa styrelederforum pa Gardermoen 28. april 2016, mgatte Idrettsstyret
serforbundspresidentene og idrettskretslederne.

Det ble gitt en grundig og detaljert gjennomgang av inntekter, kostnader og de
budsjettmessige konsekvenser for NIF knyttet til OL i Sotsji i 2014 og Norway House.
| den pafelgende debatten pa Gardermoen om apenhet kom det mange gode innspill
som ble viktige for den videre diskusjonen i styret. Den viste ogsa at de var ulike syn
pa hva som var riktigste og beste framgangsmate for idretten.

Alle presentasjonene, inkludert de detaljerte gkonomiske oversiktene, ble lagt dpent ut
pa NIFs hjemmeside.

10. Styremgte — 10. mai 2016

Oppfelging av styrevedtaket fra 14.-15. april i dpenhetsdebatten var tema pa
styremgtet 10. mai 2016 pa Gardermoen. Idrettsstyret var enige om at det var i
idrettsbevegelsens interesse & sarge for starst mulig grad av transparens og apenhet om
gkonomiske prioriteringer. Dette er ogsa viktige demokratiske prinsipper idretten
gnsker at skal etterleves. Norsk idrett er avhengig av at medlemmer, sentrale
politikere, og det norske folk har stor tillitt til at tilskudd fra det offentlige, sammen
med andre gkonomiske ressurser, forvaltes pa en ansvarlig mate og til det beste for
idretten.

Det kom fram at det var ulike syn innenfor styret. Et flertall pa 9 mente at vedtaket
14.-15. april matte legges til grunn, mens et mindretall pa 2 mente at NIF burde
tilrettelegge for innsyn i regnskapene pa bilagsniva, ogsa fra tiden far 2015.

11. Ledermgtet 2016 — 3. til 4. juni 2016

P& NIFs Ledermgte 3.-4. juni 2016 var "Apenhet i idretten” eget tema. 1. visepresident
Kristin Kloster Aasen innledet til saken og redegjorde for Idrettsstyrets vedtak om a
nedsette et utvalg for & vurdere idrettens kontrollrutiner og gi med anbefalinger om
hvordan idretten bar praktisere apenhet.

Utvalgsleder John G. Bernander presenterte utvalgets mandat og noen av de
vurderingene utvalget hadde foretatt sa langt. Fokus for utvalgets videre arbeid er en
gjennomgang av NIFs styringsstruktur, rutiner for kontroll og avviksrapportering. Den
overordnede malsetningen er 8 komme med anbefalinger til idretten pa rutiner og
kontrollsystemer som idretten enkelt kan praktisere.

12. Apenhetsutvalgets rapport og anbefalinger — 3. oktober 2016

Den 3. oktober avla Apenhetsutvalget sin rapport med 21 konkrete anbefalinger til
offentliggjering, organisering og myndighet, og rutiner og retningslinjer.

13. Arbeidsgruppe — 5. oktober 2016

Idrettsstyret nedsatte 5. oktober 2016 nedsatte idrettsstyret en arbeidsgruppe som fikk
til oppdrag a fremskaffe faktagrunnlag for anbefalingene.
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14. Gjennomgang av Apenhetsutvalgets anbefalinger — 14. oktober 2016

14. oktober 2016 gikk idrettsstyret gjennom arbeidsgruppens faktagrunnlag og
behandlet Apenhetsutvalgets anbefalinger enkeltvis.

15. Styrelederforum — 9. november 2016

Den 9. november ble bade Apenhetsutvalgets anbefalinger og de organisasjonsmessige
konsekvenser av implementering gjennomgatt pa Styrelederforum pa Fornebu.
Samtidig ble det mottatt innspill fra organisasjonen relatert til apenhet.

16. Utarbeidelse av implementeringsplan — 22. november 2016

| styremgte pa Gardermoen 22. november ber styret administrasjonen om & utarbeide
en implementeringsplan og administrative rutiner for Apenhetsutvalgets anbefalinger.
Idrettsstyret fattet fglgende vedtak:

- Idrettsstyret vedtok den fremlagte implementeringsplanen, og ba
generalsekreteeren om a gjennomfgre implementeringen i henhold til tilskuddsbrev
om spillemidler fra KUD av 09.12.2016 og apenhetsutvalgets anbefalinger.

- Prinsipper for innsyn om regnskapsopplysninger gjelder fra og med innevaerende
tingperiode.

- Idrettsstyret ba videre generalsekreteeren om a hensynta de gkonomiske
konsekvensene av implementeringen ved budsjettfremleggelsen i IS-mgtet
19.01.2017.

Planen skulle beskrive hvor raskt de enkelte anbefalingene kan gjennomfares, og
hvilke bemanningsmessige og gkonomiske konsekvenser implementering vil
innebare.

17. Spillemiddeltildelingen og tilhgrende krav — 9. desember 2016

Den 9. desember 2016 mottar NIF tilskuddsbrev fra Kulturdepartementet. Av
tilskuddsbrevet fremkommer det at Kulturdepartementet setter som vilkar at tredjepart
gis innsyn i regnskapsopplysninger, inkludert bilag, for NIFs sentralledd, herunder
Olympiatoppen.

Departementet presiserer samtidig at arbeid med «etikk og godt styresett (...) skal
prioriteres», at «det forutsettes at NIF har gode og dekkende retningslinjer og rutiner
for & avdekke korrupsjon og inhabilitet», og at «det foreligger fastsatte habilitetsregler
0g at det opprettes et habilitetsregister».

Fra Kulturministeren sendes det et separat brev 9. desember 2016 der ministeren
presiserer at «det vil styrke idrettens legitimitet og omdgmme at NIFs sentralledd ogsa
apner for innsyn i sine regnskapsopplysninger tilbake i tid.» Kulturministeren
oppfordret samtidig «NIFs toppledelse om & vise stgrre apenhet, moderasjon og sgrge
for kostnadsreduserende og effektiviserende tiltak.»
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18. Implementeringsprosessen i NIF - 14.-15. desember 2016

| idrettsstyremgte 14.-15. desember 2016 gjennomgikk idrettsstyret detaljene knyttet
til implementeringsplan for NIFs oppfalging av Apenhetsutvalgets anbefalinger, samt
fgringene i tildelingsbrevet fra Kulturdepartementet.

Faringene i det formelle tildelingsbrevet var hensyntatt i forslaget til
implementeringsplan fra generalsekretaren. Tiltakene som ble foreslatt for
idrettsstyret er lagt pa et niva som anses tilstrekkelig for & handtere organisasjonens
risikoomrader pa en forsvarlig og god mate.

Idrettsstyret vedtok den fremlagte implementeringsplanen, og ba generalsekretaeren
om a gjennomfare implementeringen i henhold til tilskuddsbrev om spillemidler fra
Kulturdepartementet av 09.12.2016 og apenhetsutvalgets anbefalinger.

Idrettsstyret vedtok i samme mgte innsyn bakover i tid ved at prinsipper for innsyn i
regnskapsopplysninger gjelder fra og med innevaerende tingperiode.

19. Rutiner og retningslinjer — 1. januar 2017

Administrasjonen igangsatte arbeidet med implementeringsplanen umiddelbart etter
idrettsstyrets beslutning. Fra 1. januar 2017 ble det implementert kostnadsreduserende
tiltak:

- tydelige retningslinjer for reiser og representasjonskostnader med klare
belgpsgrenser ved overnatting og bespisning samt krav om bruk av elektronisk
system for reiseregninger.

- retningslinjer for refusjon av utgifter til alkohol
- retningslinjer for gaver til ansatte, samarbeidspartnere og sponsorer

- det ble samtidig implementert et omfattende system for avviksoppfalging og
avviksrapportering som skal sikre at alle avvik fra NIFs hovedregler eller
overskridelser av belgpsgrenser lgftes og belyses for kontrollkomité og
idrettsstyret.

20. Informasjon til organisasjonen — februar og mars 2017

| lgpet av februar og mars maned ble alle ansatte i NIF og Olympiatoppen, samt
organisasjonssjefer i idrettskretsene, informert om nye retningslinjer.

Som en fglge av at NIF har arbeidsgiveransvaret for alle idrettskretser, vil noen av
tiltakene i implementeringsplanen medfare endringer i rutiner pa idrettskretsniva.

| sakens anledning mottok NIF mottatt brev fra tre idrettskretser som gnsket en
prinsipiell avklaring av idrettsstyrets vedtak i 1S-sak 130 (2015-2019), hvor
Idrettsstyret vedtok at hensynet til kontroll med arbeidsgiveransvaret og kontroll med
trekk- og oppgavepliktige ytelser tilsier at alle ansatte i NIF, inkludert idrettskretsene,
rapporterer i én og samme ordning.
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21. Apning for & here Ledermatet — 3. april 2017

I Idrettsstyrets telefonstyremate 3. april 2017 innledet Idrettspresidenten om status og
utfordringene knyttet til apenhet og innsyn, herunder hvorvidt en skulle se pa
prinsippene pa nytt. Det ble apnet for a vurdere om spgrsmalet skulle fremlegges for
Ledermgtet. VVedtak:

- Generalsekreteren utarbeider et saksgrunnlag foran neste 1S-mgte med tanke pa &
gi Idrettsstyret anledning til & se pa sitt vedtak pa nytt.

22. Prinsipper for behandling av innsynsbegjaringer — 27. april 2017

| styremgtet 27. april 2017 sluttet Idrettsstyret seg til de foreslatte prinsippene for
behandling av innsynsbegjaeringer og ba Generalsekretaren fastsette administrative
rutiner i trad med dette. Idrettsstyret vedtok samtidig at, av hensyn til administrativ
ressurshruk, foreslas det a prioritere idrettens egne organisasjonsledd, det offentlige
og medievirksomheter som etterlever Veer Varsomplakaten og Redaktar-plakaten.

Generalsekreteeren oppsummerte erfaringene knyttet til apenhet og innsyn det siste
aret, samt noen juridiske og prinsipielle sparsmal som har vert framme i debatten
rundt apenhet. Idrettsstyret diskuterte saken og fant det riktig a sgke rad hos
Ledermatet fgr endelig vedtak fattes. Det forberedes et saksunderlag til IS-mate 21
(2015-2019) og Ledermgtet 2017 i Bodg. Vedtak: Idrettsstyret gnsker & hgre
Ledermgtets syn med bakgrunn i vedtak i IS-sak 71 i 1IS-mgte 9 (2015-2019).

23. Rapport fra bokettersyn for 2014 — 3. mai 2017

Oslo kommune, ved Kemnerkontoret, har gjennomfart bokettersyn hos NIF.
Kontrollen har omfattet arbeidsgivers behandling av avgiftspliktige
tilskudd/innbetalinger til kollektive pensjonsordninger, arbeidsgivers dekning av
arbeidstakeres forsikringspremier, velferdstiltak, kundepleie/representasjon og
seminarer i regnskapsaret 2014, samt kollektive pensjonsordninger for regnskapsarene
2013, 2015 og 2016.

Kontrollen har derfor ogsa omfattet hele perioden for OL og Paralympics i Sotsji, samt
reiser, opphold og representasjon knyttet til OL og Norway House. Kontrollen har
ingen anmerkninger knyttet til velferdstiltak, kundepleie/representasjon og seminarer i
2014.

24. Administrative rutiner — 3. mai 2017

Generalsekreteren fastsatte de administrative rutinene som skal gjelde for behandling
av innsynsbegjeringer i NIF 3. mai 2017.

Informasjon om dette ble publisert pa NIFs hjemmeside 5. mai 2017. Rutinene
iverksettes fra 8. mai 2017.

Rutinene gjelder for regnskapsopplysninger for den perioden som til enhver tid er
vedtatt dpnet for innsyn.
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25.

Innspill fra organisasjonen underveis.

Idrettsstyret har mottatt noen skriftlige innspill fra bl.a. Buskerud idrettskrets og
Norges friidrettsforbund rundt behandlingen av prinsippene for apenhet og innsyn,
men langt de fleste uttalelsene er kommet muntlig nar saksomradet har veert drgftet i
ulike organisasjonsmessige sammenhenger og mater.

J. Idrettsstyrets behandlinger

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

Idrettsstyrets orienteringsmgte 6. april 2016. Orientering om apenhetsdebatten.

Idrettsstyrets telefonmgte 10. april 2016, 1S-sak 63: Mandat og sammensetning for
utvalget for apenhet i idretten.

IS-mate 9 (2015-2019) 14. og 15. april 2016, 1S-sak 71: Apenhet.
IS-mgte 10 (2015-2019) 10. mai 2016, Orienteringssak: Bokettersyn.

Idrettsstyrets telefonmgate 5. oktober 2016, 1S-sak 104: Oppfalging av
Bernanderutvalget.

IS-mgte 14 (2015-2019) 4. november 2016, I1S-sak 107: Oppfglging av
Bernanderutvalgets rapport om apenhet.

IS-mate 15 (2015-2019) 22. november 2016, 1S-sak 107: Oppfelging av
Apenhetsutvalgets anbefalinger.

Idrettsstyrets orienteringsmgte 9. desember 2016. Orientering om tildeling av
spillemidler for 2017, og medfalgende vilkar knytte til dpent og innsyn.

IS-mgte 16 (2015-2019) 14. og 15. desember 2016, IS-sak 130: Implementering av
Bernanderutvalgets anbefalinger.

IS-mgte 17 (2015-2019) 19. januar 2017, Orientering om implementeringen av
Bernanderutvalgets anbefalinger.

IS-mgte 18 (2015-2019) 17. februar 2017, Orientering om status i
implementeringen av Bernanderutvalgets anbefalinger.

IS-mgte 19 (2015-2019) 15. mars 2017, 1S-sak 154: Implementering av
apenhetsutvalgets anbefalinger.

Idrettsstyrets telefonmate 3. april 2017. 1S-sak 155: Apenhet og innsyn.

IS-mgte 20 (2015-2019) 27. april 2017, 1S-sak 166: Implementering av
apenhetsutvalgets anbefalinger.
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